MUNICIPIO DE PRESIDENTE OLEGARIO

PROCURADORIA-GERAL Do MuNIciriO
Pga Dr. Castilho n° 10, Centro, Presidente Olegario - MG - CEP: 38750-000
procuradoria@po.mg.gov.br y assessoriajuridic o.mg.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo de Licitacdo 0071/2019

ne;

Modalidade: Pregao Presencial n°. 047/2019

Objeto: Aquisicdo de aparelho Ultrassom

Tipo do Parecer: Resposta ao Recurso da empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS

LTDA - PHILIPS.

DO RELATORIO

A Procuradoria-Geral Municipal foi solicitada a emitir parecer acerca do re-
curso intentado pela empresa PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA, que se insurge
contra a decisao do certame. Afirma que ndo foram atendidas as condicdes do edital
por nenhum dos participantes, especificamente as empresas GE HEALTHCARE DO BRA-
SIL COMERCIO E SERVIGOS PARA EQUIPAEMNTOS MEDICO-HOSPITALAR LTDA (
GEHC) e a empresa BRASIL 3 BUSINES (B3B), em relacdo ao item 01. Assevera que,
0 equipamento da empresa GEHC ndo possui o software exigido no edital, bem como
que o HD interno ndo possui a capacidade exigida no edital. Segue alegando que, a
empresa B3B, também desatendeu as exigéncias constantes do edital, de modo que o
equipamento oferecido ndo possui o software para realizagdo de exame de Eco e Es-
tresse. Em suas contrarrazdes recursais, ambas manifestaram pelo desprovimento do
recurso, por terem atendido todas as exigéncias do edital, em suma:

Contrarrazoes da recorrida GEHC

(...) 10. Neste cenario, importante esclarecer que a GEHC apre-
sentou ao certame o equipamento de Ultrassom modelo Logiqg P7
9R2), no qual possui a ferramenta AFI ( Automated Funnction Ima-
ging) Cardiac Strain, consoante reprodugdo retirada da pagina 5
do manual da Anvisa: (...)

(...) 16. Ocorre que o entendimento da licitante PHILIPS estd to-
talmente equivocada, haja vista que conforme pode-se verificar
na pagina 2 do datasheet do produto disposto abaixo, a capacidade
do HD interno é de 500 GB (...)

Contrarrazoes da recorrida B3B

(...) " AB3B ofertou equipamento que ndo atende plenamente o
edital, equipamento que ndo possui software para exames de
eco de estresse. A mengdao ao software estd ausente em diver-
sos sites com informativos das especificagdes do equipamento

... ( Philips Medical/)»\\
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EM RESPOSTA:

Ora, tal afirmacgdo ¢é totalmente inveridica visto que o equipa-
mento SAMSUNG HS 40 possui registro na ANVISA sobo n°
81549250011 e durante o processo o de habilitagao foi apre-
sentado a Ilma Pregoeira e Comissao, o manual do equipamento
que consta no portal da ANVISA, dentro do qual j& em suas
funcdes pagina 2 do manual, pode ser constatada a mengao da
fungdo de Eco Stresse (Stresse Echo) (...)

Instado a manifestar, a Coordenadora do Hospital Municipal, assim
ponderou:

(...) Segundo pesquisa realizada sobre a tecnologia AFI, consta-
tamos que tal tecnologia se baseia na tecnologia speckle-tranking,
tratando-se apenas de nomenclatura diferente. Seguem artigos,
gue podem ser acessados em sua integra na internet, compro-
vando a afirmacdo (...) Constatamos que o aparelho Logig P7,
atende ao edital neste quesito, visto que, a tecnologia AFI possui a
mesma fungdo que o speckle traking (...)

HD EXTERNO DE NO MINIMO 500GB.

Realizamos - uma pesquisa no datasseet do equipamento e pude-
mos constatar que a capacidade do HD interno é de 500GB, con-
forme print a segui ( omissis).

(...) SOFTWARE PARA EXAMES DE ECO ESTRESSE

Segundo a PHILIPS, o aparelho oferecido pela BRASIL 3 BUSINES
PARTICIPACOES LTDA ( Samsung - HS40), ndo possui a fungdo
ECO ESTRESSE.

Consultamos o registro do equipamento no site da Anvisa;
http://www4.anvisa.gov.br/base/visadoc/REL/REL/[47145-2-

18258].PDF

(...) Nesta consulta, constatamos que a afirmagdo € inveridica,
segue comprovagao, print da tela do registro.

Portanto, apos analise do equipamento pudemos constatar que o
aparelho Logiq P7, oferecido pela GEHC e o aparelho Samsung
HS40, oferecido pela B3B atendem a descricdo do edital, bem
como, atendem as necessidades do nosso/{grvigo.

L
E o relatério que se faz necessario. ]f’
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DA FUNDAMENTACAO

O art. 49, XVIII da Lei n® 10.520/02, disciplina de forma geral o pregdo
presencial, confira-se:

Art. 40
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imedi-
ata e motivadamente a intenga@o de recorrer, quando |he seré concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das raz8es do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

No caso vertente, estdo presentes todos os pressupostos recursais, que
habilitam o conhecimento do recurso, pois, € 0 mesmo préprio, tempestivo, hd a legiti-
midade do recorrente e o interesse em recorrer, estando seu recurso na mais perfeita
regularidade formal e material, estando apto a ter o seu mérito analisado.

DO DIREITO

Os principios norteadores de qualquer procedimento licitatério, devem ser
amplamente respeitados por todos os entes da Administragdo Publica, qual seja, o da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Do estatuto geral para Licitagdes Publicas, ex-
trai-se que:

“Art. 41. A Administragd@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O que se deseja restar claro a partir da positivagdo do referido principio é
que o Edital funciona como uma bussola, um guia ndo sé para o correto e planejado
processamento da licitagdo como um todo, mas também para a satisfacdo concreta de
uma vantajosa contratagdo publica.

O ato convocatério serd o instrumento de regulacdo da atuacdo tanto da
Administragdo quanto dos participantes interessados. A fim da melhor elucidag&o sobre
o que de fato preconiza tal principio, ensina Margal Justen Filho que:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da lici-
tacao, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos ad-
mjn/istrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
:estes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administra-

P

'}bgéo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo”. (FILHO, Marfi> '
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Justen - Comentarios a lei de licitagles e contratos administrativos. Dialé-
tica 14 ed. P.567).

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagao ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respei-
tada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via ad-
ministrativa ou judicial. (...) Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagao, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagao
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Esta-
tuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administra-
tivo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

Ademais, em consonancia com o entendimento pacifico na doutrina, assim
como na jurisprudéncia, com esteio na Legislagdo aplicavel, a Administracdo ndo pode
sequer cogitar em frustrar a prépria razdao de ser da licitagdo e violar os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia, bem como os contidos no Art. 3°. Da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convo-
catério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Portanto, os licitantes participantes devem obedecer ao principio da vincu-
lacdo ao instrumento convocatério de modo que cumpram com as exigéncias contidas
no edital. A jurisprudéncia se coloca nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACJE\O. CONSORCIO DE EMPRESAS. LEGITIMI-
DADE. SUMULAS a E 7/ST]. REGRAS DO EDITAL. INTERPRETACAO. IM-
POSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/ST]. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. 3. Na salvaguarda do procedimento
licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administragao/o descumprimento
das normas contidas no edital. Sob essa ética, o prin%’bio da vinculagéo se

traduz na regra de que o instrumento convocatério\z lei entre as parr§, |
/!
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devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do cer-
tame. (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, Dje 02/04/2014).

DA APRECIACAO

Importante ressaltar que os questionamentos sdo técnicos e fogem ao co-
nhecimento da Procuradoria Municipal, desta forma, encaminhada o presente Recurso
ao setor técnico para andlise, a manifestacdo quantos as razdes recursais, foi no sen-
tido de que os aparelhos oferecidos pelas empresas GEHC e B3B, atendem a
descricdo do edital, ndo havendo fundamento o recurso da empresa PHILIPS.

Ademais, analisando as razdes recursais, ndo foram constatadas provas das
alegagdes que pudessem alterar o resultado da licitagdo, nem comprovacdo de que
estdo ausentes nos aparelhos os requisitos e exigéncias constantes do edital, pelo
que nao merece provimento do recurso.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, feitas as digressdes acima, mediante os fatos e razdes
apontadas, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais 8.666/93 e suas al-
teragdes posteriores, esta Procuradoria Juridica entende pela IMPROCEDENCIA DO
RECURSO apresentado pela empresa PHILIPS SYSTEMS LTDA, uma vez que
ausentes as provas do alegado.

Registramos, por fim, que a manifestagdo consignada neste parecer se ateve
as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e na documentacgao instru-
téria, das razoes recursais, contrarrazdes e manifestacdo técnica da coordenacgéo do
setor responsavel (Hospital Municipal).

Este € o parecer s.m.j.

Presidente Olegario, 29 de novembro de 2019.

ida Pinheiro Valdeir Ant\é"mq' Rogque
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