MUNICiPIO DE PRESIDENTE OLEGARIO

PROCURADORIA-GERAL Do MUNICiPIO
P¢a Dr. Castilho n® 10, Centro, Presidente Olegario - MG — CEP: 38750-000
procuradoria@po.mg.gov.br ; assessoriajuridica@po.meg.gov.br

PARECER JURIDICO
Processo de Licitacdo n° 025/2018
Modalidade: Pregio Presencial n°. 014/2018
Objeto: Aquisiciio de aparelho Ultrassom para radiologia, obstetricia e vascular
Tipo do Parecer: Resposta ao Recurso da empresa Adem Distribuidora de Equipamentos
Meédicos LTDA.

DO RELATORIO

A Procuradoria-Geral Municipal foi solicitada a emitir parecer acerca do recurso in-
tentado pela empresa Adem Distribuidora de Equipamentos Médicos LTDA, que se insurge contra a
decisdo do certame. Afirma que ndo foram atendidas as condi¢Ges do edital por nenhum dos partici-
pantes. Assevera que durante a realizagfio do certame o pregoeiro, com a anuéncia de alguns dos
participantes, decidiu alterar a especifica¢éo do equipamento.

Aberto o prazo para as contrarrazdes do recurso, somente a empresa Alfa Med Siste-
mas Médicos Ltda manifestou-se.

E o relatério que se faz necessério.
DA FUNDAMENTACAO

O art. 4°, XVIII da Lei n°® 10.520/02, disciplina de forma geral o pregéo presencial,
confira-se:

Art. 4°

()

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e moti—N\
vadamente a intenc¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias B}
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo inti- -
mados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr s =
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

:/\";

No caso vertente, estdo presentes todos os pressupostos recursais, que habilitam o co-
nhecimento do recurso, pois, ¢ 0 mesmo proprio, tempestivo, ha a legitimidade do recorrente e o /
interesse em recorrer, estando seu recurso na mais perfeita regularidade formal e material, estando
apto a ter o seu mérito analisado. v

Sabemos que um dos principios da Administragéo ¢ o da PUBLICIDADE. A adminis-
tragdo deve tornar publico os atos administrativos, uma vez que todos devem ter acesso as informa-
¢des advindas das atividades exercidas. Ha na Lei de LicitagGes, vérios itens que disciplinam a publi-
cidade dos atos, publicidade esta que ndo tem somente a fun¢@o de informar, tornar publico o que
seja necessario para o regular andamento do processo licitatério, serve também para que a licitagdo
seja fiscalizada por qualquer pessoa do povo.
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Verificamos no presente caso que, houve alteracdo
do descritivo, mais especificamente no que se refere ao “qualitativo™.
DO DIREITO

Os principios norteadores de qualquer procedimento licitatério, devem ser ampla-
mente respeitado por todos os entes da Administragdo Publica, qual seja, o da vinculagéo ao instru-
mento convocatério. Do estatuto geral para Licitagdes Publicas, extrai-se que:

“Art. 41. A Administragéio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

O que se deseja restar claro a partir da positivagdo do referido principio é que o Edital
funciona como uma buissola, um guia ndo s6 para o correto e planejado processamento da licitacdo
como um todo, mas também para a satisfagdo concreta de uma vantajosa contratagfio publica.

O ato convocatério sera o instrumento de regulago da atuagfio tanto da Administragdo
quanto dos participantes interessados. A fim da melhor elucidaggo sobre o que de fato preconiza tal
principio, ensina Margal Justen Filho que:

“0 edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdio de ser da licita-
¢do”. (FILHO, Margal Justen — Comentarios a lei de licitagdes e contratos administra-
tivos. Dialética 14 ed. P.567).

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e dos admi-
(\ nistrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
S observadas por todos. Se a regra fixada nfo € respeitada, o procedimento se torna in-
%X\ vélido e suscetivel de correcéio na via administrativa ou judicial. (...) Vedado a4 Admi-
j nistragéo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagio, deixando de
RN considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hip6teses, deve dar-se a des-
classificagéo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”. (CARVA-
LHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.).

Ademais, em consonancia com o entendimento pacifico na doutrina, assim como na
jurisprudéncia, com esteio na Legislagéo aplicavel, a Administragéo nfo pode sequer cogitar em frus-
trar a propria razdo de ser da licitac8o e violar os principios que direcionam a atividade administrativa,
tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia, bem como os contidos no Art. 3°. Da Lei n®
8.666/93, in verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegéio da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita confor-
@/ midade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Portanto, os licitantes participantes devem obedecer ao principio da vinculagfo ao ins-
trumento convocatério de modo que cumpram com as exigéncias contidas no edital. A jurisprudéncia
se coloca nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONSORCIO DE EMPRESAS. LEGITIMI-
DADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. REGRAS DO EDITAL. INTERPRETACAO. IM-
POSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. 3. Na salvaguarda do procedimento licitato-
rio, exsurge o principio da vinculag8o, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem
como escopo vedar & administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa oOtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento con-
vocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o en-
cerramento do certame. (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, Dje 02/04/2014)

Perante todo o exposto, mediante os fatos e direito esposados nesta, a Procuradoria-
Geral do Municipio opina PELO CONHECIMENTO DO RECURSO E POR SUA PROCEDEN-
CIA.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.
Presidente Olegario, 19 de abril de 2018.
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