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PARECER TECNICO-INSTRUTORIO

PROCESSO: 113/2025

LEILAO: 002/2025

OBJETO: ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS AO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
OLEGARIO/MG, RESULTANTES DOS PROCESSOS DE SEPARACAO DO LIXO
DOMESTICO, REALIZADOS NA USINA DE RECICLAGEM E COMPOSTAGEM DE LIXO.

Trata-se de parecer técnico-instrutorio elaborado por esta Leiloeira, no exercicio de suas
atribui¢des legais, com a finalidade de subsidiar a atuagdo da Controladoria do Municipio de
Presidente Olegario/MG, a quem compete a analise conclusiva e a emissdo do parecer final no
ambito do Processo Licitatorio n® 113, referente ao Leildao Eletronico n® 002/2025, cujo objeto
consistiu na alienacdo de materiais reciclaveis oriundos da Usina de Reciclagem e Compostagem
municipal, realizado por meio da plataforma eletronica Licitanet, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com o instrumento convocatorio.

No curso da fase de apresentacdo das propostas iniciais, a empresa CICLO GESTAO DE
RESIDUOS LTDA apresentou proposta global no valor de RS 218.197.440,00 (duzentos e dezoito
milhoes e cento e noventa e sete mil e quatrocentos e quarenta reais), montante significativamente
superior as demais propostas registradas no sistema, as quais se situaram em patamares
substancialmente inferiores. Apds a abertura da fase competitiva, o referido licitante manifestou-se
por meio do chat da plataforma eletronica, informando a ocorréncia de erro no cadastramento da
proposta inicial, alegando inconsisténcias nos valores langados e requerendo a possibilidade de
alteracdo da proposta apresentada.

Esta Leiloeira prestou esclarecimentos de forma clara, reiterada e fundamentada,
informando a impossibilidade juridica e operacional de altera¢do ou substitui¢do da proposta inicial
apos o inicio da fase de lances, bem como destacando a distin¢gdo normativa entre proposta inicial e
lance, nos termos da legislacdo aplicavel, do edital e do regulamento da plataforma eletronica. Nao
obstante os esclarecimentos prestados e ciente das consequéncias juridicas decorrentes da
manutenc¢do da proposta, o licitante declarou expressamente que nao desistiria do certame e, ao final
da sessdo publica, procedeu a assinatura digital da proposta final, ratificando integralmente o valor
originalmente ofertado.

Somente apds o encerramento da sessdo publica do certame, com a conclusdo da fase
competitiva e a posterior analise administrativa da proposta final, verificou-se que a elevagao

expressiva do valor global decorreu, preponderantemente, da atribuicdo de valor manifestamente
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elevado a um unico item do lote, circunstancia que passou a demandar avaliagdo quanto a eventual
caracterizacao de pratica conhecida como jogo de planilha.

No que concerne aos aspectos técnico-juridicos, registra-se que, nos procedimentos
licitatorios realizados por meio eletronico, especialmente na modalidade leildo, a proposta inicial
constitui manifestacdo formal e vinculante da vontade do licitante, apresentada anteriormente a fase
competitiva, tornando-se irretratavel apos o seu inicio, em observancia aos principios da seguranga
juridica, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Os lances, por sua vez,
consistem em ofertas sucessivas apresentadas durante a fase competitiva, submetidas as regras
proprias do sistema eletronico, sendo admitido o seu cancelamento apenas nas hipoteses
excepcionais expressamente previstas no regulamento da plataforma, notadamente quando
caracterizado erro material manifesto, o que ndo se confunde com erro de cadastramento da
proposta inicial.

Nesse contexto, eventual autorizacdo para alteracao da proposta inicial apos o inicio da fase
de lances configuraria afronta direta aos principios da isonomia, da competitividade, da seguranca
juridica e da vinculagdo ao edital, além de carecer de amparo legal ou editalicio. Assim, a atuacao
desta Leiloeira ao indeferir o pedido formulado pelo licitante mostrou-se técnica, legal e necessaria
a preservacdo da lisura, da transparéncia e da regularidade do certame.

Quanto a analise dos valores ofertados, ao final da disputa restou classificada em primeiro
lugar a empresa CICLO GESTAO DE RESIDUOS LTDA, com proposta no valor de R$
218.197.440,00 (duzentos e dezoito milhoes e cento e noventa e sete mil e quatrocentos e quarenta
reais), seguida pelo segundo colocado com oferta de R$ 16.550.000,00 (dezesseis milhées,
quinhentos e cinquenta mil reais), o que representa diferenca absoluta de R$ 201.647.440,00
(duzentos e um milhoes, seiscentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais),
correspondente a acréscimo percentual expressivo em relagdo a segunda melhor proposta. Tal
discrepancia revela-se atipica e relevante, impondo exame sob a Otica da razoabilidade, da
vantajosidade e da protecdo ao interesse publico.

A andlise pormenorizada da proposta vencedora indicou que a elevacao do valor global
concentrou-se, de forma desproporcional, em item especifico do lote. Embora a licitacao tenha sido
estruturada por lote Gnico, o que inviabiliza a adjudicacdo parcial, a concentracdo excessiva de
valores em item isolado pode, em tese, caracterizar pratica de jogo de planilha, rechagada pela
jurisprudéncia dos tribunais de contas por potencialmente comprometer a vantajosidade e o
equilibrio da execugdo contratual. Ressalte-se, entretanto, que o licitante foi expressamente alertado
acerca dos efeitos de sua proposta, ndo apresentou pedido formal de retirada, ndo interp0s recurso

administrativo e ratificou integralmente a proposta mediante assinatura digital, assumindo os riscos
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e obrigagdes dela decorrentes. A vista disso, a existéncia de indicios, por si so, ndo autoriza
conclusdo definitiva acerca da ocorréncia de irregularidade, recomendando-se apreciacdo mais
aprofundada pela autoridade competente.

Assim sendo, esta Leiloeira manifesta entendimento no sentido de que a condugdo do
certame observou a legislacdo vigente, as disposi¢des editalicias e os principios que regem a
Administragdo Publica, ndo se constatando ilegalidade na negativa de alteragdo da proposta inicial
apos o inicio da fase de lances. Todavia, considerando a expressiva discrepancia entre a proposta
vencedora e as demais, bem como a concentracdo de valores em item especifico, entende-se
prudente que a autoridade competente, previamente a homologagdo, avalie a exequibilidade da
proposta, a inexisténcia de prejuizo ao interesse publico e a conveniéncia e oportunidade da
homologacdo, a luz do principio da vantajosidade, submetendo-se o presente parecer a apreciagdo
superior para a decisdo que entender cabivel.

Face ao exposto, esta Leiloeira limita-se a analise técnico-operacional da conducdo do
certame, consignando que o presente parecer possui natureza eminentemente instrutdria, sendo
encaminhado a Controladoria do Municipio de Presidente Olegario/MG para que, no ambito de suas
competéncias legais, proceda a analise juridica e de controle interno e emita o parecer conclusivo
quanto a regularidade do processo, a viabilidade da homologacdo e as demais providéncias que
entender cabiveis.

Presidente Olegario-MG, 08 de janeiro de 2026.

Camila Fonseca da Silva

Leiloeira Oficial
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